
 

Ledenraadpleging eindresultaat Cao Gemeenten 2025-2027  2 

Samenvatting 

Het college heeft besloten in te stemmen met het eindresultaat Cao Gemeenten 2025-2027. Op 17 

april 2025 is er een eindresultaat bereikt over de nieuwe Cao Gemeenten. De VNG heeft het 

eindresultaat aan haar leden voorgelegd. Alle leden kunnen tot en met dinsdag 3 juni 2025 reageren. 

Er kan enkel worden aangegeven of de gemeente wel of niet instemt met het akkoord, dus stemmen 

per onderdeel is niet mogelijk. Wel kunnen eventuele opmerkingen worden geplaatst.  

 

Het eindresultaat bestaat hoofdzakelijk uit afspraken over het salaris, de uitbreiding van de IKB-

doelen, toelagen en vergoedingen, een inclusieve cao en een nieuwe RVU-regeling. De nieuwe cao 

heeft een looptijd van 1 april 2025 tot en met 31 maart 2027. 

 

Het VNG-bestuur besluit vrijdag 6 juni 2025 of de VNG het eindresultaat bekrachtigt.  

 

1. Beslispunten 

1. In te stemmen met het eindresultaat Cao Gemeenten 2025-2027. 

 

 

Besluit Burgemeester en wethouders d.d. 27 mei 2025: 

Conform. 
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2. Aanleiding 

De VNG heeft haar leden op 24 april 2025 een brief gestuurd omtrent de ledenraadpleging 

Eindresultaat Cao Gemeenten 2025-2027. Met deze ledenraadpleging vraagt het College voor 

Arbeidszaken (CvA) van de VNG of gemeenten wel of niet kunnen instemmen met het bereikte 

resultaat. Nadat alle leden hun stem hebben uitgebracht, zal het VNG-bestuur een besluit nemen 

over de bekrachtiging van het eindresultaat waarna het resultaat definitief wordt. De nieuwe Cao 

Gemeenten gaat dan met terugwerkende kracht in per 1 april 2025.  

 

3. Beoogd effect 

Instemming met het eindresultaat Cao Gemeenten 2025-2027.  

 

4. Argumenten 

 

1.1 Het onderhandelingsresultaat is een afgewogen pakket met zowel punten voor werknemers als 

voor de gemeente Maastricht als werkgever. Er staan geen breekpunten in het voorstel op basis 

waarvan de gemeente Maastricht tegen het voorstel zou kunnen stemmen. 

De VNG heeft namens haar leden de cao-onderhandelingen gevoerd en het voorliggende resultaat 

bereikt. Voorafgaand aan de onderhandelingen is er met de leden overleg geweest over de inzet bij 

deze onderhandelingen. De gemeente Maastricht heeft ingestemd met de inzet van de VNG bij deze 

onderhandelingen. Het eindresultaat is een totaalpakket waarin de inzet van de VNG duidelijk 

herkenbaar is. Wij kunnen als VNG-lid alleen ja of nee zeggen tegen het geheel, niet op afzonderlijke 

punten.  

 

1.2 De cao loopt van 1 april 2025 tot en met 31 maart 2027 wat zorgt voor stabiliteit en zekerheid voor 

zowel werknemers als werkgevers. 

Het resultaat moet gelezen worden tegen de achtergrond van de financieel moeilijke tijden die de 

sector gemeenten tegemoet gaat (Ravijnjaar 2026). Een cao voor twee jaar moet rust en zekerheid 

bieden voor werknemers in deze onrustige tijden. Voor werkgevers geeft het financiële duidelijkheid 

voor 2025, 2026 en een deel van 2027. Zo zijn de loonsverhogingen verspreid over vijf momenten 

wat bijdraagt aan de spreiding van de kosten. Ook hebben de afspraken tot doel dat de gemeentelijke 

sector een aantrekkelijke werkgever blijft op de gespannen arbeidsmarkt. 
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1.3 In het eindresultaat is een salarisstijging van 6,7% plus een nominale verhoging van € 35 en een 

minimumsalaris van € 16 opgenomen, hetgeen bijdraagt aan de versteviging van onze positie op de 

arbeidsmarkt. 

De totale salarisstijging van 6,7% plus een nominale verhoging van € 35 maakt de salarissen binnen 

de gemeentelijke sector aantrekkelijker. De competitieve salarisstijging helpt bij het aantrekken van 

nieuwe werknemers, vooral in de huidige krappe arbeidsmarkt waar werknemers de keuze hebben uit 

meerdere werkgevers. Vanaf 1 januari 2026 wordt het minimumsalaris vastgesteld op € 16 per uur. 

Dit is hoger dan het wettelijk minimumloon. Het eindresultaat maakt gemeenten dus een 

aantrekkelijkere werkgever.  

 

1.4 De in het eindresultaat genoemde salarisstijging bevordert het behoud en de verbetering van de 

koopkracht van werknemers.  

Dit is vooral belangrijk in tijden van inflatie en stijgende kosten van levensonderhoud. De 

salarisstijging bevordert het behoud van werknemers aangezien structurele salarisverhogingen 

kunnen bijdragen aan de motivatie en tevredenheid van werknemers. Een duidelijke vooruitgang in de 

beloning kan immers leiden tot een hogere productiviteit en betrokkenheid.  

 

1.5 Aan het IKB worden doelen toegevoegd waardoor het aantrekkelijker wordt gemaakt voor 

bepaalde doelgroepen om bij gemeenten te (blijven) werken. 

Werknemers kunnen vanaf 1 april 2025 via het IKB hun vakbondscontributie fiscaal verrekenen. Dit 

zal worden toegevoegd aan de IKB-doelen zoals opgenomen in artikel 4.3 lid 1 Cao Gemeenten. Wij 

als gemeente Maastricht hebben de vakbondscontributie reeds toegevoegd aan de IKB-doelen in de 

Regeling IKB.  

Daarnaast is vanaf 1 januari 2026 ook het fiscaal voordelig aflossen van een studieschuld (DUO) via 

het IKB mogelijk tot € 1.250,- per jaar voor werknemers van 2026 tot en met 2030. Dit zorgt ervoor dat 

gemeenten een aantrekkelijker werkgever worden voor de jongere generaties.  

 

1.6 Het eindresultaat bevat wijzigingen en invoeringen van verschillende salaristoelagen en 

vergoedingen die bijdragen aan de inkomensverbetering van werknemers, kostencompensatie, 

aantrekkelijk werkgeverschap en de verbetering van de gezondheid en welzijn van werknemers. 

- De toelage onregelmatige dienst (artikel 3.11 Cao Gemeenten) wordt per 1 oktober 2025 op 

zaterdag verhoogd van 40% naar 70% en op zon- en feestdagen van 65% naar 100%. Deze 

verhogingen leiden tot een aanzienlijke inkomensverbetering voor werknemers die onregelmatig 

werken, wat hun werk aantrekkelijker maakt. Daarnaast leidt dit tot gelijke percentages voor 

salaristoelagen en vergoedingen die werknemers kunnen ontvangen bij het werken op zaterdag, 
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zon- en feestdagen zoals de buitendagvenstertoelage en de overwerkvergoeding. Dit draagt weer 

bij aan een de vereenvoudiging van de uitvoerbaarheid.  

- De hoogte van de toelage beschikbaarheid (artikel 3.13 cao) wordt per 1 januari 2026 voor alle 

werknemers gekoppeld aan het maximum uursalaris van schaal 8 (was schaal 7). Dit is een 

verbetering voor alle werknemers tot en met schaal 7, wat zorgt voor een eerlijkere en betere 

compensatie voor beschikbaarheid. 

- De thuiswerkvergoeding wordt verhoogd van € 2,15 naar € 2,40 per dag, met behoud van € 0,85 

internetvergoeding per thuiswerkdag. Volgens het Nibud kost het thuiswerken € 2,45 per dag. De 

verhoging van de thuiswerkvergoeding komt dus in de buurt van de Nibud-norm. Werknemers die 

thuiswerken kunnen zo de kosten van het thuiswerken beter dekken.  

- Werkgevers moeten per 1 januari 2026 lokaal een regeling vaststellen voor een vergoeding van 

de reiskosten woon-werkverkeer. Dit zal bijdragen aan het aantrekkelijk werkgeverschap op een 

krappe arbeidsmarkt waar andere sectoren al een reiskostenvergoeding voor woon-werkverkeer 

aanbieden. Zo bieden Cao Rijk, Cao Provincies en Cao Waterschappen een 

reiskostenvergoeding aan voor woon-werkverkeer. Werknemers worden zo gecompenseerd voor 

de kosten die zij maken om naar het werk te reizen, wat weer bijdraagt aan hun financiële welzijn. 

De vergoeding van de kosten woon-werkverkeer zal onderdeel uit gaan maken van onze 

Regeling Reis- en verblijfskostenvergoeding en zal met het Lokaal Overleg moeten worden 

afgestemd. In het najaar van 2025 zal deze aan het college worden voorgelegd.  

- Werknemers die nachtdiensten (tussen 22.00 en 07.00 uur) draaien waarvoor de toelage 

onregelmatige dienst geldt (artikel 3.11 cao), kunnen vanaf 55 jaar daarvan vrijstelling vragen en 

niet meer worden verplicht tot het draaien van nachtdiensten. Dit sluit aan bij het landelijke 

pensioenakkoord van 18 oktober 2024 waarin aandacht wordt gevraagd voor langer doorwerken 

in relatie tot zwaar werk. Deze maatregel ondersteunt de gezondheid en het welzijn van oudere 

werknemers. Dit kan weer leiden tot minder ziekteverzuim en een hogere productiviteit van 

werknemers. 

 

1.7 In het eindresultaat zijn afspraken opgenomen die de gemeentelijke sector een inclusievere 

sector maakt.  

Door onder andere de introductie van het gendertransitieverlof, de verbetering van het 

ouderschapsverlof voor meerlingen, het ouderschapsverlof uit te breiden naar meeroudergezinnen 

(die nu buiten de wettelijke (Wazo) definitie vallen) en de mogelijkheid om Tweede Paasdag en 

Tweede Pinksterdag om te ruilen voor een andere feest- en/of herdenkingsdag wordt de waarde van 

diversiteit en de kracht van inclusie binnen de gemeentelijke sector erkend. Met deze nieuwe 

afspraken wordt gestreefd naar een werkomgeving waarin alle werknemers, ongeacht geslacht, 

afkomst, leeftijd, beperking of andere persoonlijke kenmerken, zich gerespecteerd en gewaardeerd 

voelen.  
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1.8 In het eindresultaat is een nieuwe RVU-regeling1 opgenomen, die voordelen biedt voor zowel 

werknemers als werkgevers. 

De RVU-regeling in de cao wordt vernieuwd en is dan per 1 januari 2026 alléén toegankelijk voor 

werknemers met een zwaar beroep. De nieuwe RVU-regeling komt de gezondheid en het welzijn van 

werknemers die een zwaar beroep uitoefenen ten goede. Werknemers met een zwaar beroep hebben 

op deze manier de mogelijkheid om zelf te kiezen wanneer ze stoppen met werken, binnen de 

grenzen van de regeling. Deze nieuwe RVU-regeling kan bovendien leiden tot een vermindering van 

het risico op ziekteverzuim en langdurige arbeidsongeschiktheid. De nieuwe RVU-regeling komt 

daarnaast de duurzame inzetbaarheid ten goede. Werkgevers kunnen hun personeelsbestand op 

deze manier verjongen en nieuwe, jonge talenten aantrekken. Verder leidt dit tot een verbeterde 

productiviteit, want zo heb je meer gezonde en gemotiveerde werknemers.  

 

Kanttekeningen of risico’s 

1.1 De salarisstijging van 6,7% plus een nominale verhoging van € 35, een minimumsalaris van € 16 

en de verhoging van een aantal salaristoelagen leiden tot een financiële druk op de budgetten van de 

gemeente.  

De totale salarisstijging van 6,7% plus een nominale verhoging van €35 kan een aanzienlijke 

financiële druk leggen op de budgetten van gemeenten, vooral in tijden van financiële onzekerheid. 

Dit geldt ook voor het verhogen van de toelage onregelmatige dienst, de toelage 

beschikbaarheidsdienst en de thuiswerkvergoeding.  

1.2 Het verplicht stellen van een lokale regeling voor reiskostenvergoeding voor woon-werkverkeer 

leidt tot nieuwe kostenposten voor de gemeente.  

Op dit moment kennen wij geen reiskostenvergoeding voor woon-werkverkeer. Werknemers hebben 

momenteel de mogelijkheid om middels het IKB de kosten voor woon-werkverkeer fiscaal uit te ruilen. 

Door het verplicht stellen van een regeling voor een reiskostenvergoeding voor woon-werkverkeer 

worden wij als gemeente geconfronteerd met nieuwe kostenposten. In het eindresultaat is alleen 

opgenomen dat er een regeling moet komen voor een reiskostenvergoeding voor woon-werkverkeer. 

Gemeenten worden verder vrijgelaten bij het bepalen van de hoogte van de vergoeding en de manier 

waarop de reiskosten voor woon-werkverkeer worden vergoed. Er zullen verschillende opties verkend 

moeten worden waarbij de bandbreedte in jaarlijkse kosten ongeveer uit komt tussen 400K Euro en 

1.300K Euro, afhankelijk van de hoogte en de systematiek die voor de reiskostenvergoeding wordt 

gekozen.   

                                                           
1 De voorwaarden staan genoemd op pagina 4 van bijlage 2 (Eindresultaat Cao Gemeenten en Cao SGO 2025-
2027). 
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1.3 Een nieuwe RVU-regeling brengt extra kosten met zich mee voor ons als werkgever. 

De huidige RVU-regeling heeft een looptijd tot en met 31 december 2025. De nieuwe RVU-regeling 

wordt beperkt tot werknemers met een zwaar beroep, waarbij nog onderzocht wordt wat verstaan 

moet worden onder een zwaar beroep. Het is daarom voorafgaand niet in te schatten hoeveel 

werknemers hier potentieel gebruik van kunnen maken. Wel zal dit dus extra kosten met zich 

meebrengen.  

1.4 De vrijstelling voor het draaien van nachtdiensten voor werknemers van 55 jaar en ouder (op 

eigen verzoek) kan leiden tot bezettingsproblemen. 

Er zijn signalen binnen de afdelingen (V&L en Stadsbeheer) waar met nachtdiensten gewerkt wordt 

dat het animo bij 55 plussers om geen nachtdiensten meer te draaien vrij groot is. Het rond krijgen 

van de roosters voor deze nachtdiensten kan hiermee een uitdaging worden. Daarnaast wordt de 

belasting bij de werknemers die deze nachtdiensten wel draaien vergroot.  

1.5 Het nieuwe IKB-doel " het aflossen van de studieschuld '' kan leiden tot een eindheffing van 80% . 

Het toevoegen van de aflossing van de studieschuld als IKB-doel gaat ten koste van de vrije ruimte 

WKR. Momenteel zit er al druk op onze vrije ruimte. Dit nieuwe IKB-doel zou er dus toe kunnen leiden 

dat er geen vrije ruimte meer over is waardoor we als werkgever te maken zullen krijgen met een 

eindheffing van 80% van het bedrag waarmee de vrije ruimte is overschreden.  

5. Financiële gevolgen 

Voor 2025: 

Het financiële effect van de salarisontwikkeling van de vorige Cao Gemeenten is voor 2025 circa  

€ 1,5 mln. (effect loonsverhoging 1,25% per 1 oktober 2024 voor heel jaar 2025). Dit wordt nog 

gedekt uit de oude stelpost loonstijging uit de begroting 2024.  

Het effect van bovenstaande loonstijgingen in 2025 (2% per 1 april en 1,85% per 1 oktober) is circa  

€ 3,1 mln. Dit wordt gedekt uit de stelpost loonstijging uit de begroting 2025. Bij de begroting 2025 is 

rekening gehouden met een loonstijging van 4,4%, omgerekend in geld ongeveer € 6,9 mln. Dit 

betekent dat er meer dan voldoende ruimte is gereserveerd om de verwachte salarisstijging op te 

vangen. 

  

Voor 2026: 

Het financiële effect van de Cao Gemeenten voor het jaar 2026 is ongeveer € 4,8 mln., hetgeen 

bestaat uit een doorloopeffect van de cao-stijging uit 2025 en de werkelijke stijgingen in 2026. 

Gemeenten krijgen hier geen aparte, aanvullende indexatie voor en moeten dit dekken uit het accres 

van de algemene uitkering. In de CPB gegevens staan diverse indices opgenomen, waaronder de 

loonvoet overheid. Dit is voor 2026 een indicatie van hoe de lonen van rijk, provincies en gemeenten 
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kunnen ontwikkelen. In de concept kaderbrief is op basis hiervan rekening gehouden met een 

indexatie van 2%, in geld uitgedrukt dus circa € 3,2 mln. Dit betekent dat het tekort ongeveer € 1,6 

mln. bedraagt. Dit kan gedekt worden uit restant van de stelpost indexering 2025. Hier was rekening 

gehouden met € 6,9 mln., voor structureel effect 2025 is echter maar € 3,1 mln. nodig, resteert € 3,8 

mln. Samen met de indexering 2026 ad € 3,2 mln. is dus in totaliteit € 7,0 mln. dekking aanwezig. Hier 

kan financiële effect van € 4,8 mln. mee worden opgevangen. Dit betekent dat er meer dan voldoende 

ruimte is gereserveerd om de verwachte salarisstijging op te vangen. 

 

6. Vervolgtraject besluitvorming, uitvoering en evaluatie 

De gemeentesecretaris kan, namens het college, tot en met dinsdag 3 juni een stem uitbrengen. De 

besturen van de WSGO en de VNG besluiten op zijn vroegst 6 juni 2025 of de werkgevers het 

akkoord bekrachtigen. Na bekrachtiging worden de teksten van de nieuwe cao’s geredigeerd en 

daarna aangemeld en gepubliceerd. 

 

Zodra het eindresultaat bekrachtigd is, is het streven om de wijzigingen zo spoedig mogelijk te 

verwerken. 
 

7. Communicatie 

Zodra het eindresultaat bekrachtigd is en de nieuwe Cao Gemeenten 2025-2027 van kracht is, zullen 

de werknemers hierover op Stella worden geïnformeerd. Er zal ook berichtgeving volgen ten aanzien 

van de gevolgen van de nieuwe cao voor bestaande lokale regelingen.  


